- DEN SVENSKA SPELMARKNADEN

Svensk spelmarknad

i behov av reformer

Det behéver bli ordning och reda pa spelmarknaden. Flera av de atgarder den statliga
spelutredningen presenterade den 15 december 2008 ar darfér bade valkomna och
nédvandiga. Senast den 1 april 2009 kommer Svenska Spel och andra remissinstanser
att yttra sig 6ver forslagen innan regeringens beredning tar vid.

ade den gallande lotterilagen och den statliga

regleringen i dvrigt &r otillréckliga pa dagens

svenska spelmarknad. Utlandsbaserade spelbolag

pa internet riktar sig idag obehindrat till svenska
spelare utan att folja vare sig den svenska lagen eller det
svenska samhéllets krav pa ansvarstagande.

Valkommen spelutredning
2008 har den statliga spelutredningen "En framtida spelreg-
lering (SOU 2008:124)", som initierades 2007, arbetat med sitt
forslag pa hur den svenska spelmarknaden ska se ut i fram-
tiden. Resultatet presenterades den 15 december 2008.

| kommittédirektiven (dir 2007:79) lagger Finansdeparte-
mentet stor vikt vid framtida allmanna skyddsbehov. Lotteri-
lagen ska bland annat ses 6ver utifran de skyldigheter som
foljer av EG-rétten. Ett tillaggsdirektiv till utredningen é&r att
utreda mojligheten for en utforséljning av hela eller delar av
Svenska Spel. Med de stallningstaganden som spelutred-
ningen gor betraffande grunderna for den nya regleringen
foreligger inga rattsliga krav pa att férandra det statliga
dgandet inom spelomradet, varfor spelutredningen inte
finner det aktuellt att beddma ndgon utforséljning av
Svenska Spel ¢ver huvud taget.
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| betankandet férordar utredaren tva alternativ for reger-
ingen att ta stallning till:

Alternativ 1

Alternativet ar att behdlla dagens spelreglering men med
ett antal uppstramningar. | detta alternativ féreslds ingen
dppning av marknaden for nya aktorer. Att behélla regle-
ringen stéller krav pd en spelpolitik med det &vergripande
malet att motverka spelberoende och kriminalitet.

Utredningen foreslar bland annat:

- Alla spel och lotterier blir forfattningsreglerade.

- All tillstdnds- och tillsynsverksamhet centraliseras till
Lotteriinspektionen, som féreslas byta namn till Spel-
marknadsinspektionen.

« De ur spelberoendesynpunkt mest problematiska spelen
(spelautomater, kasinon och interaktiva internetspel,
bland andra poker, bingo och skraplotter) ska vara for-
behallna Svenska Spel.

- Sarskilda regler for marknadsféring till konsumenter, for-
bud att marknadsfora vissa spel och en generell alders-
gréns pa 18 ar for att delta i lotterier.

- Krav pa aterforséljarna att ha ett sarskilt tillstand for sin

verksambhet.
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Kort om utredningen:
"En framtida spelreglering (SOU 2008:124)"

| betdnkandet har utredaren férordat tva alternativ:

Alternativ 1

Alternativet ar att behdlla dagens spelreglering och att strama upp den.

| detta alternativ foreslas ingen 6ppning av marknaden for nya aktérer.

Att behalla regleringen stéller krav pa en spelpolitik med det 6vergripande
malet att motverka spelberoende och kriminalitet.

Alternativ 2

For att mota problemet med okontrollerat spelande pa utldandska webbsidor
foreslar spelutredningen en delvis ny modell for tillstand for nya aktorer atti
butik och pa internet anordna odds- och tipsspel, med undantag av spel pa
héstar. Denna nya tillstdandsmodell skulle da regleras i lotterilagen, och déar-
med omfattas av lagens 6vriga bestammelser. Utredningen foreslar att stats-
agda Svenska Spel frantas rétten att anordna odds- och tipsspel.




Jan Nyrén var en av talarna pa Spel-
akademin och ledde den statliga
utredning om spelbranschen som

# presenterades i december 2008.
L

Spelakademin

Svenska Spel star som vérd for Spelakademin i Visby, som arran-
gerades forsta gangen ar 1992 av davarande Penninglotteriet.
Spelakademin har etablerats som den viktigaste motesplatsen
for spelbranschens intressenter, ett branschméte dar alla aktorer,
beslutsfattare och medierepresentanter samtalar och diskuterar
de aktuella spelfragorna.

Sakerhet i fokus

P& 2008 ars Spelakademi stod sakerheten pa spelmarknaden
hogst pa dagordningen. Organiserad brottslighet, illegala
spelautomater, tekniska intrang pa spelsajter och kidnappade
betalkort var nagra avamnena pa Spelakademin. Politiker, it-
sakerhetsexperter, representanter fran polismyndigheten och
sarskilt inbjudna internationella gaster diskuterade hur hoten
mot en saker spelmarknad ser ut och hur sékerhetsfragorna
hanteras pa olika hall i Europa.

Bland féredragshallarna pa arets Spelakademi fanns Jan
Nyrén, ansvarig for spelutredningen, Margareta Linderoth, chef
for lanskriminalen i Stockholm, Petter Nylander, VD for Unibet
och Marco Lopinto, konsult med djupa kunskaper om den franska
spelmarknaden.

De senaste arens teman pa Spelakademin
2008 - Trygg och sédker spelbransch

2007 - Morgondagens affarer

2006 - Spelets affarer

2005 - Spelplan for framtiden

2004 - Speletinom granserna

2003 - Vem tar hem spelet?

2002 - Spelet om monopolet

2001 - Framtidens spel

2000 - Grénslost spel

Alternativ 2

For att mota problemet med okontrollerat spelande pa
utlandska webbsidor féreslar spelutredningen en delvis ny
modell som ger nya aktorer tillstand att i butik och pa inter-
net anordna odds- och tipsspel med undantag av spel pa
hastar. Denna nya tillstandsmodell skulle da regleras i lotteri-
lagen, och darmed omfattas av lagens 6vriga bestammelser.

Utredningen foreslar att statsdgda Svenska Spel i detta
regleringsalternativ frantas ratten att anordna odds- och
tipsspel.

Utredningen har skickats pa remiss till berérda instanser,
som har att svara senast den 1 april 2009, varpa regering-
ens beredning féljer. | utredningen berdknar man att en ny
spelreglering kan trada i kraft den 1 januari 2011.

Svenska Spels hallning till spelutredningen

Om de sociala skyddshdnsynen fortsatt ska sta i férgrunden
for den svenska spelpolitiken ar alternativ 1 ett mindre ris-
kabelt val.

Alternativ 2, det vill séga att dppna odds- och tipsspel for
storre konkurrens, leder sannolikt till 6kat spelande och dar-
med &ven till storre risker och problem. Dessutom skulle
Svenska Spel da fa samre forutsattningar att ta ett bra spel-
ansvar genom till exempel Spelkoll och veckobudget.

Nuldge: Spelansvar och spelproblem i fokus
De trender som funnits pa spelmarknaden de senaste aren
har varit oférandrade eller forstarkts under 2008.

Som en féljd av 6kad tillgénglighet, lanseringar av
snabba spel med hog dterbetalning, internets framvaxt
som distributionskanal, ndtpokerns, ndtkasinons och auto-
matspelens genomslag har fragor som ror problemspel,
spelberoende och spelansvar hamnat hogt pa agendan de
senaste aren. Men aldrig tidigare har dessa fragor varit sa
mycket i fokus som nu.

| Sverige har inte ndgon nationell undersékning om
omfattningen av spelproblem gjorts av Statens Folkhélso-
institut sedan 1997-1998. Emellertid arbetar Folkhalsoinsti-



tutet med en ny undersékning som férvantas vara fardig att
presenteras under 2009.

Den senaste undersékningen visade att cirka 2 procent
av Sveriges befolkning (15-74 ar) har spelproblem. 0,6 pro-
cent klassificerades som spelberoende och 1,4 procent som
problemspelare. Darutéver befann sig 7,8 procent i risk-
zonen for att utveckla spelproblem.

Aktorer med eller utan speltillstand i Sverige

| Sverige ar spel om pengar for allmanheten med nu gal-
lande lagstiftning i férsta hand forbehallet staten, hast-
sporten och folkrérelserna. Flera lagar och regelverk styr
spelverksamheten med Lotteriinspektionen som central
tillsynsmyndighet. De stérsta reglerade aktérerna ar AB
Svenska Spel, hastsportens AB Trav och Galopp (ATG) och
folkrorelsernas Folkspel (med Bingolotto och natbingo) och
Svenska Postkodlotteriet. Samtliga har butiker pa internet
och — med undantag av Svenska Postkodlotteriet — forsalj-
ning via ombud.

P& internet konkurrerar de reglerade spelbolagen med
hundratals utlandsbaserade spelbolag som verkar utanfor
den svenska lagstiftningen och riktar sig mot svenska kun-
der. Madnga av dessa aktérer har samma utbud som de reg-
lerade spelbolagen, det vill sdga spel pa hastar, poker,
bingo, sportspel, nummerspel och lotterier. En del av dem
erbjuder dven kasinospel (kortspel, roulette, automatspel).

De storsta utlandska nataktorerna pa den svenska mark-
naden &r engelska Ladbrokes, samt Unibet, Expekt och
Betsson, som alla har Malta som bas.

| spelmarknadens utkanter finns den illegala marknaden,
vars omfattning av naturliga skal & okand. En berakning av
Lotteriinspektionen ar 2003 pekade pa att det fanns mellan
3000 och 5 000 illegala spelautomater i landet med en
omsattning pa flera miljarder kronor. Férhallandena har tro-
ligen inte dndrats sarskilt mycket sedan dess. Trots vissa till-
slag av polisen mot spelautomater och utstallare fortsatter
denna olagliga verksamhet. Det dr ocksa ként att det fore-
kommer illegalt pokerspel pa klubbar runt om i landet.

9%

av svenska folket tycker att det &r bra att spelmarknaden

och dverskottet regleras av regering och riksdag.

1%

av svenska folket anser att statliga spelbolag tar storre
ansvar for spelproblem &n privata.

Kélla: Undersdkning gjord av Svenska Spel 2008

Aggressiv konkurrens

Konkurrensen har under flera ar blivit allt hardare pa spel-
marknaden. Marknadens aktorer, de svenska reglerade och
de utldndska pa internet, foljer idag dock olika regelverk
och krav pa socialt ansvarstagande. Den reglerade delen av
marknaden foljer svensk lagstiftning och har forvantningar
pa sig — i Svenska Spels fall uttrycks dessa i regeringens
uppdrag till bolaget — att leva upp till ett starkt ansvar gen-
temot samhallet och den enskilde spelaren. Overskottet
fran de reglerade aktérernas verksamhet anvands ocksa till
att stddja olika verksamheter som betraktas som samhalls-
nyttiga, exempelvis idrotten och andra folkrérelser.

De utlandsbaserade internetbolagen - vissa av dem &r
borsnoterade - foljer andra regler. Det gor att de till skillnad
fran Svenska Spel och évriga reglerade aktérer bland annat
kan erbjuda hdgre vinstaterbetalning till spelarna, locka
med aggressiva erbjudanden i form av bonus- och gratis-
erbjudanden och spelformer som inte ar tillatna i den
svenska lagstiftningen. Ambitionerna att forebygga spel-
problem varierar starkt mellan olika spelbolag — fran att
vara relativt goda till att vara helt obefintliga.

Ar 2008 stod de utlandsbaserade natbolagen bakom
ndstan hela dkningen av spelbranschens reklaminveste-
ringar, pa cirka 200 miljoner kronor, trots att lotterilagen
forbjuder utldndska spelbolag att marknadsféra sig i
Sverige. En 6versyn som Svenska Spel nyligen gjort visar

>>

SVENSKA SPEL ARSREDOVISNING 2008 9



- DEN SVENSKA SPELMARKNADEN

att det finns cirka 90 spelbolag som marknadsfor sig i
svenska medier. Expressen och Aftonbladet har démts av
tingsratten for brott mot lotterilagens framjandeférbud, da
de publicerat annonser fér utldndska spelbolag. Arendena
befinner sig just nu i hovratten som begart ett forhands-
avgorande (det vill séga ett rdd i tolkningen av EG-ratten)
av EG-domstolen.

Minskad spelarbas

Den 6kade konkurrensen har dock inte resulterat i nagon
okning av spelarbasen som stadigt minskat de senaste aren,
fran 87 procent av den vuxna befolkningen 2004 till 83 pro-
cent 2008. Att spelmarknaden &anda visat tillvaxt under
samma tid beror pa att spelarna 6kat sina insatser.

Den totala spelmarknaden — bade de reglerade spelbola-
gen och de utlandska natbolagen — hade 2008 nettospel-
intdkter pa cirka 18 500 miljoner kronor (cirka 17 200 miljo-
ner kronor 2007), varav de utldndska natbolagens del
bergknas av Svenska Spel till cirka 1 900 miljoner kronor.

Den reglerade delen star for 16 608 miljoner kronor
(15 759) av denna nettomarknad, varav Svenska Spel (exklu-
sive Bingolive i bingohallar) star fér 9 743 miljoner kronor
(9 598), ATG for 3 544 miljoner kronor (3 521) och folkrorel-
serna (inklusive BingoLive i bingohallar) for 3 113 miljoner
kronor (2 432). (Kélla: Lotteriinspektionen)

Av den totala spelmarknadens nettospelintakter pa cirka
18 500 miljoner kronor har de utlandska nétbolagen en
nettomarknadsandel pa cirka 10 procent (9). Svenska Spel
53 procent (56), ATG 19 procent (21) och folkrérelserna
17 procent (13) via Folkspel (frémst Bingolotto), bingo och
Svenska Postkodlotteriet. Resterande andel star restaurang-
kasino for.

Nettospelmarknaden pa internet berdknas ha ¢kat under
2008 med 17 procent till cirka 4 000 miljoner kronor, varav
svenskaspel.se star for 1 255 miljoner kronor (1 181), som
motsvarar en nettomarknadsandel pa 31 procent (35).
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Tillvaxten for poker har avmattats. De spelkategorier som
visar den storsta tillvaxten pa internet ar bingospel och
kasinospel — spelformer som betraktas som mer riskabla ur
spelberoendesynvinkel. Eftersom kasinospel pa internet
enbart erbjuds av utldndska aktorer dr det svart att fastsla
hur omfattande det ar. Aven bingo pé intermet visar fortsatt
stark tillvaxt och ett 30-tal spelbolag &r idag verksamma pa
den svenska bingomarknaden pa internet. Svenska Post-
kodlotteriet har en kraftig 6kning av antalet lottprenume-
ranter och ar darmed den spelform som haft storst tillvéxt
under 2008. De flesta 6vriga spelformer har antingen okat
en aning, stagnerat eller i vissa fall minskat jamfoért med
foregdende dr. Svenska Spel har valt att satsa mer resurser
pa att marknadsfora Spela lagom-konceptet i kampanjer, pa
att infora fler verktyg och hjédlpmedel som hjalper kunderna
att ha kontroll 6ver sitt spelande, och pa att forbattra
befintliga spelansvarsfunktioner.

EU-kommissionen synar regelverken

Inom EU ifragasatts de nationella spelregleringarna. | vissa
lander, till exempel Frankrike och Italien, har regelverken
for de statliga spelbolagen fatt anpassas efter det att EG-
domstolen i férhandsavgorande till nationella domstolar
prévat om nationella regler ér férenliga med gemenskaps-
rattens regler om etableringsfrihet och ratten att tillhanda-
halla tjanster.

EU-kommissionen har havdat att den svenska lotteri-
lagen, och flera andra medlemslanders lagstiftning, utgor
en olaglig inskrankning av rorelsefriheten inom unionen. De
fordragsbrottsarenden (det vill sdga missténkta brott mot
Romférdraget) som kommissionen inlett mot Sverige beror
vdrdeautomater, sportspel och nétpoker. Om den svenska
regeringens svar till kommissionen inte godtas kan dren-
dena hamna i EG-domstolen. Vilka konsekvenser det skulle
fa for den svenska spelmarknaden dr i dagslaget omojligt
attsdga. |



Fakta om den reglerade svenska spelmarknaden

De storsta spelen i Sverige' Den reglerade svenska nettospelmarknaden
Bruttospelintdkter, MSEK 2008 2007 2006 2005 2004 Nettospelintdkter, MSEK 2008 2007 2006 2005 2004
® vegas 7371 7093 6811 6830 7270 ATG 3544 3521 3376 3310 3263

V75 4258 4292 4141 4115 4156 Svenska Spel inkl

@ Triss 3201 3308 3147 3093 3246 Casino Cosmopol® 9743 9598 8957 8522 8762

® Oddset 2044 2440 2112 1924 1990 Summa 13287 13119 12333 11832 12025

® Loto 2658 2532 2350 2255 2104
Dagens Dubbel 1913 1988 1911 1988 1986 Folkrérelsernas spel och lotterier
Vinnare, Plats 1630 1673 1562 1671 1585 Folkspels lotterier 536 649 729 783 1047

~ Sv.Postkodlotteriet 1601 1129 307 darav Bingolotto 398 546 615 700 900

® Keno 1403 1337 1322 1221 1155 Bingo 407 425 430 489 589
Bingo 1402 1466 1503 1665 1960 Rikslotterier (inkl.

@ Casino Cosmopol? 1224 1153 1002 922 853 Sv. Postkodlotteriet) 2124 1310 822 576 546
V65 1172 1186 1185 1311 1325 Lokala lotterier 45 47 59 54 52
V64 875 826 824 110 Regionala lotterier 1 1 2 2 2
Tvilling 790 619 401 187 162 Summa 3113 2432 2042 1904 2236

G

5 Joker /71728 691 681 634 pagrairangkasino® 208 208 279 328 381
Stryktipset 712 794 790 862 931 Totalt 16608 15759 14654 14064 14642
Bingolotto 675 924 1064 1257 1637

. 3. Fran och med ar 2006 ingar pokerraken. Nettospelintakterna av bingospelet ingar inte,
Restaurangkasinospel 538 532 646 759 1165 utan redovisas istéllet under Folkrorelsernas spel och lotterier.
Miljonlotteriet 492 444 428 398 381 4. Svarsfrekvensen bland tillfragade restaurangkasinoanordnare &r lag vilket gor att tillforlitlig-
Kombilotteriet 400 354 338 331 324 heten i uppgifterna om restaurangkasinospel ar lagre an for 6vriga aktorer.

1G] Poker pa svenskaspel.se 372 385 206 Kélla: Lotteriinspektionen. 2008 &rs varden ar preliminara eller uppskattade.

© Natbingo, Pick'nclick 371 364 300 189 109
Trio 365 347 369 442 525

1. Bruttospelintakter per spelform
2. Nettospelintékter, dvs efter utbetalda vinster, redovisas

Nettomarknadsandelar internet 2005-2008

Den totala nettospelmarknaden i Sverige 2008 %
40
Svenska Spel, 53%

ATG, 19% Svenska Spel

Folkrérelsernas spel och lotterier, 17% e H
s Ovriga Internetbolag
Utldndska internetbolag, 10%
\ ATG
Restaurangkasino, 1% 20 :
'
Kalla: Preliminar statistik fran Lotteriinspektionen samt Svenska Spels .
uppskattning av de utlandska internetbolagens nettospelintékter. o
— Unibet
10 T
'
Den reglerade svenska nettospelmarknaden 2008 : gk
= Ladbrokes
'
Svenska Spel (inkl. Casino Cosmopol och Poker), 59% S S5 5 E \é\ ((59 @@,@ VQ« Q\;"\ \Qe \\,\\ Y”o’ (_)Qg 6¢ eQA 0”(1
Restaurangkasino, 1% Heldr 2005-2007
Folkspels lotterier (inkl. Bingolotto), 3%
Bingo, 3%
Ovriga Folkrérelselotterier (inkl. Sv. Postkodlotteriet), 13% Kalla: Grafen bygger pa Svenska Spels och ATG:s faktiska nettospelintakter
ATG, 21% samt uppskattning av évriga bolags nettospelintékter. Uppskattningen av
! Svriga bolag bygger frémst pé kontinuerliga marknadsundersékningar som
Kalla: Preliminar statistik fran Lotteriinspektionen avseende ar 2008. genomférs av Svenska Spel.
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